GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roménici formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd "Lege pentru modificarea
prevederilor O.U.G. nr. 49/2001 si a Legii nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale”, initiatd de un numdr de
7 senatori (4 din Grupul parlamentar P.D. si 3 din Grupul parlamentar al
P.R.M.)

I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativa pleaca de la premisa in conformitate cu care
modificdrile previzute in Ordonanta de Urgentd nr.49/2001 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.19/2000 ,,nu reglementeazi minimum
coeficientului pe baza ciruia se stabileste valoarea punctului de pensie, fapt
care creeazi posibilitatea operdrii in practicd, cu coeficienti sub cota de 45%
stabilitd prin prevederile art. 80 alin. (1) din Legea nr. 19/2000”.

2. De asemenea, initiatorii sustin ¢ prin modificarea art. 81 din Legea
nr. 19/2000 prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 49/2001, in sensul
elimindrii prevederii de reactualizare a pensiilor in platd, pensionarii aflati in
plata la data intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000, nu mai beneficiaza de



reactualizare si, in consecintd, recalcularea acestor pensii nu mai are suport
legal, ci devine un arbitrariu, 13sand posibilitatea interpretérii de cétre Casa
Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale a formulelor de
reactualizare a acestor pensii.

II. Observatii si propuneri

1. "Expunerea de motive" care insoteste propunerea legislativd nu
contine elemente de fundamentare pentru estimarea influentei financiare
asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, urmare a propunerii de
reactualizare a pensiilor in platd la data de 1 aprilie 2001.

2. Pentru diminuarea inechitatilor existente intre diferitele generatii de
pensionari, in ceea ce priveste cuantumul pensiilor, s-a propus ca
determinarea punctajului "provizoriu" mediu anual si fie ficutd diferentiat,
in functie de data stabilirii drepturilor la pensie. Astfel, punctajul mediu
anual pentru beneficiarii ale caror drepturi au fost stabilite pand la data de 1
jianuarie 1998 s-a calculat prin impartirea cuantumului pensiei aflate in platd
la valoarea stabilitd a punctului de pensie.

Punctajul "provizoriu" al pensionarilor aflati in platd ar urma sa fie
transformat in punctaj mediu anual "definitiv", prin majorarea treptata a
numarului de puncte provizorii, la terminarea operatiunilor de recorelare,
care vor incepe in trimestrul IV al anului 2001, urménd a fi incheiate in
urmatorii 3 ani.

Pentru pensionarii ale ciror drepturi au fost stabilite in perioada 1
ianuarie 1998 - 31 martie 2001, care au fost avantajati de prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 565/1996, in cazul in care numdrul punctelor
rezultate prin impirtirea cuantumului pensiei in platd la valoarea punctului
de pensie, a fost mai mare decit un punctaj mediu estimat calculat pentru
persoanele ce s-au pensionat dupa 1 aprilie 2001, li s-a atribuit acest punctaj
mediu estimat.

Punctajul mediu estimat a fost calculat distinct pe categorii de pensii i
se regiseste in Hotirdrea Guveinului nr. 523/2001 privind indexarea
pensiilor din sistemul public de pensii si a unor venituri ale populatici pentru
trimestrul 11 al anului 2001. Potrivit art. 1 al acestei hotirari: "fncepdnd cu
luna iunie 2001 pensionarii din sistemul public de pensii, ale cdror
cuantumuri de pensie cuvenite sau aflate in platd sunt mai mici de sau egale
cu 4.791.696 lei, reprezentind echivalentul in lei al unui punctaj mediu
anual de 3 puncte, beneficiazd de indexarea pensiilor in conditiile prezentei
hotdrari”. In cazul in care, ca urmare a estimdrii punctajului mediu, s-a
obtinut o valoare mai micd decit cea a pensiei aflate in platd, potrivit



principiului drepturilor cagtigate, acestor persoane le-a fost mentinutd pensia
in plata.

3. Referitor la coeficientul pe baza caruia se stabileste valoarea unui
punct de pensie, conform art. 80 alin. (1) al Legii nr. 19/2000, au fost avute
in vedere prevederile din Programul de guvernare, precum si solicitérile
partenerilor sociali, astfel incat deficientele in administrarea sistemului s nu
afecteze asiguratii prin acordarea unui coeficient foarte redus. Pe cale de
consecintd, textul a fost modificat prin art. I, pct. 12 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 107/2001 astfel: "valoarea unui punct de pensie se
calculeazd pa baza unui coeficient care nu poate fi mai mic de 30% §i mai
mare de 50% din salariul mediu brut pe economie, utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat".

Calcularea valorii punctului de pensie pe anul 2001 a luat in
considerare necesitatea asigurdrii unui raport corespunzitor intre pensia
medie pentru stagiul complet de cotizare si salariul mediu pe economie,
raport care s fie comparabil cu cel stabilit in sisteme similare i care s
poati fi sustinut din punct de vedere financiar.

Sistemul de calcul vechi a permis ca pentru noile inscrieri la pensie, in
cursul lunii martie 2001, si se obtind o pensie medie mai mare, reprezentind
84% din salariul mediu net prognozat pentru anul 2001 (4.148.653), in cazuri
individuale fiind sensibil mai mari decét ultimul salariu avut de pensionar.

4. O reactualizare, In conformitate cu sistemul propus de initiatori, va
fi imposibil de realizat intr-o perioadd atit de scurtd de timp (pénd la 1
decembrie 2001), ludnd in considerare logistica de care dispun in prezent
casele teritoriale de pensii.

5. Intre prevederile art. 1 alin. (2) din textul propunerii $i metodologia
prezentati in anexd, existd o neconcordantd, in sensul cé in textul articolului
se prevede reactualizarea pentru perioada de cotizare, in timp ce in
metodologie se iau in considerare doar 60 de luni pentru aceasta
reactualizare.

6. Din art. 2 al propunerii legislative, rezultd ca personalul din unitatile
miniere si de constructii, ,,care isi desfigoara activitatea in subteran cel putin
50% din timpul normal de muncd in luna respectiva”, sd fie incadrat in
conditii deosebite de munc ( art. 19 din Legea nr. 19/2000).

Mentiondm c3 personalul din unitatile miniere, care lucreaza in
subteran cel putin 50% din timpul normal de muncd in luna respectiva, este
incadrat in conditii speciale, conform art. 20 lit. a) din Legea nr. 19/2000.



De asemenea, dacd initiatorii au avut in vedere personalul care
lucreaza in "constructii subterane", mentiondm ci, pentru aceastd categorie,
existd si la nivelul CNPAS o documentatie pentru incadrarea in conditii
speciale de munca. O eventuald extindere a prevederilor art. 20 din Legea nr.
19/2000 poate fi rediscutatd in procedura de dezbatere parlamentard a
actelor normative care modifica Legea nr. 19/2000.

7. Initiativa legislativi este redactatd, din punct de vedere al tehnicii
legislative, sub forma unui act normativ distinct, iar nu ca un act normativ
modificator al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 49/2001 si al Legii nr.
19/2000, nefiind respectate dispozitiile art. 55 - 56 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele prezentate, Guvernul nu sustine dezbaterea si
adoptarea acestei initiative legislative parlamentare.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



